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Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ïîëîæåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 03.11.2016
¹ 5130 “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè”, ÿêèì ïðîïî-
íóºòüñÿ âíåñåííÿ çì³í ùîäî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ êîëèøí³õ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿
òà áàãàòüîõ ³íøèõ êàòåãîð³é îñ³á, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 9 êâ³òíÿ 1992 ð.
¹ 2262-Õ²² “Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà
äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á”. Äîâåäåíî, ùî çì³íè, ÿê³ ïðîïîíóþòüñÿ çàêîíîäàâöåì, ñóòòºâî
çâóæóþòü ïðàâà êîëèøí³õ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüí³ ïðàâà, ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû “Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Óêðàèíû” îò 03.11.2016 ¹ 5130,
êîòîðûì ïðåäëàãàåòñÿ, ñðåäè ïðî÷åãî, âíåñòè èçìåíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ áûâøèõ ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè è ìíîãèõ äðóãèõ êàòåãîðèé ëèö, îïðå-
äåëåííûõ Çàêîíîì Óêðàèíû îò 9 àïðåëÿ 1992 ã. ¹ 2262-ÕII “Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è íåêîòîðûõ äðóãèõ ëèö”. Äîêàçàíî,
÷òî èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðåäëàãàþòñÿ çàêîíîäàòåëåì, ñóùåñòâåííî ñóæàþò
ñîöèàëüíûå ïðàâà áûâøèõ ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ñîöèàëüíûå ïðàâà, ðàáîòíèêè
ìèëèöèè.

The author analyzes the provision of the draft Law of Ukraine No.5130 of November
03, 2016 ”On the Amendments to Some Legislative Acts of Ukraine”. Among the other
things the draft provides amendments regarding the pension provision of the former
police officers and other categories of persons defined by the Law of Ukraine No.2262-
XII of April 09, 1992 ”On Pension of the Provision of Persons Discharged from Military
Service and Certain Other Persons”. The author also proved that the changes offered
by the legislator, significantly narrowed the rights to a pension provision of former police
officers.

Keywords: pensions, social rights, police officers.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî íà ñîö³àëü-
íèé çàõèñò, ùî âêëþ÷àº ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ó ðàç³ ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ àáî òèì-
÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ ç íåçàëåæíèõ â³ä
íèõ îáñòàâèí, à òàêîæ ó ñòàðîñò³ òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì [1].
Ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ º âàæëèâîþ ÷àñòèíîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âñ³õ îñ³á, ÿê³
ïîòðåáóþòü òàêîãî çàáåçïå÷åííÿ, àëå ó çâ’ÿçêó ç ðîçôîðìóâàííÿì ì³ë³ö³¿ òà ñòâî-
ðåííÿì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ïèòàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ êîëèøí³õ
ðîá³òíèê³â ì³ë³ö³¿ íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³.
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Ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿
ïðèñâÿ÷åíî óâàãó ó ðîáîòàõ Í.Á. Áîëîò³íî¿, Â.Ñ. Âåíåä³êòîâà, Â.ß. Ãîöà,
Ì.Ì. Êëåìïàðñüêîãî, Ê.Þ. Ìåëüíèêà, ².Ì. Ñèðîòè òà ³íøèõ, ïðîòå ó çâ’ÿçêó ç
ðåôîðìóâàííÿì, ùî â³äáóëîñÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, òà ñóòòºâèì îíîâëåííÿì
çàêîíîäàâñòâà, ¿õí³ ðîáîòè ÷àñòêîâî âòðàòèëè ñâîþ àêòóàëüí³ñòü, ùî îáóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî ðîçãëÿäó çàçíà÷åíî¿ òåìè, îñîáëèâî âðàõîâóþ÷è
³íòåíñèâí³ñòü ðîçðîáëåííÿ çàêîíîäàâöåì íîðìàòèâíî¿ áàçè ùîäî çì³íè ïîðÿäêó
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, îáóìîâëåíî¿ íåîáõ³äí³ñòþ
åêîíîìíîãî òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â.

Òàê, ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â îïëàòè ïðàö³ òà ñòðàõîâèõ
âèïëàò ³ ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ô³íàíñîâèìè ìîæëèâîñòÿìè ïîëîæåíü
îêðåìèõ çàêîí³â Óêðà¿íè 06.12.2016 Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóâ ïðèéíÿòèé
äîîïðàöüîâàíèé ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 03.11.2016 ¹ 5130 “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè” (äàë³ – Çàêîíîïðîåêò) [2]. Çàêîíî-
ïðîåêòîì ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè çì³íè äî íèçêè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, çîêðåìà ùîäî
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ êîëèøí³õ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, ïîë³öåéñüêèõ, â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â Çáðîéíèõ Ñèë, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿, Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè
òà áàãàòüîõ ³íøèõ êàòåãîð³é îñ³á, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 9 êâ³òíÿ 1992 ð.
¹ 2262-Õ²² “Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà
äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á” (äàë³ – Çàêîí ¹ 2262-Õ²²) [3].

Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 11 Çàêîíîïðîåêòó ïðîïîíóºòüñÿ âíåñåííÿ çì³í äî ÷. 7
ñò. 43 Çàêîíó ¹ 2262-Õ²², çã³äíî ç ÿêîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðîäîâæåííÿ ùå íà ð³ê
(äî 31 ãðóäíÿ 2017 ðîêó) òèì÷àñîâîãî îáìåæåííÿ ìàêñèìàëüíîãî ðîçì³ðó ïåíñ³¿
ó ðîçì³ð³ 10 740 ãðèâåíü, ÿêå áóëî âñòàíîâëåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 24.12.2015
¹ 911-VIII “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè” [4]. Òàêèé
ðîçì³ð áóâ îáóìîâëåíèé íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 25.12.2015 ¹ 928-VIII
“Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2016 ð³ê”, â ÿêîìó âèçíà÷àâñÿ ðîçì³ð ïðîæèò-
êîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü ç 1 ñ³÷íÿ 2016 ðîêó – 1074 ãðè-
âí³ [5]. Ïðîòå çã³äíî ç ïðèéíÿòèì 21.12.2016 Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðîåêòîì
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2017 ð³ê” ç 1 ñ³÷íÿ 2017 ðîêó
ðîçì³ð ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ öèõ îñ³á ìàº ñòàíîâèòè 1247 ãðèâåíü [6].
Òîáòî ïðîäîâæåííÿ îáìåæåííÿ ìàêñèìàëüíîãî ðîçì³ðó ïåíñ³¿ ó ðîçì³ð³ 10 740 ãðè-
âåíü ôàêòè÷íî íå áàçóºòüñÿ íà ðîçì³ð³ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, ùî îáìåæóº
ñîö³àëüí³ ïðàâà çàçíà÷åíèõ ðàí³øå îñ³á.

Êð³ì öüîãî, ï. 2 ñò. 11 Çàêîíîïðîåêòó ïðîïîíóºòüñÿ âíåñåííÿ çì³í äî
ñò. 54 Çàêîíó ¹ 2262-Õ²², çã³äíî ç ÿêîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ äðóãèé ð³ê ïîñï³ëü
òèì÷àñîâî, äî 31 ãðóäíÿ 2017 ðîêó, ïðèïèíèòè âèïëàòó ïåíñ³é ïåíñ³îíåðàì ó ðàç³
íàÿâíîñò³ çàðîá³òêó/ïðèáóòêó (÷. 1 ñò. 54) òà, â³äïîâ³äíî, ïðîäîâæèòè îáìåæåííÿ
âèïëàòè ïåíñ³é áåç óðàõóâàííÿ îäåðæóâàíîãî çàðîá³òêó/ïðèáóòêó äî 1 ñ³÷íÿ
2018 ðîêó (÷. 2 ñò. 54). Òîáòî âñ³ì îñîáàì (êð³ì ³íâàë³ä³â I òà II ãðóï, ³íâàë³ä³â
â³éíè III ãðóïè, ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é, îñ³á, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ ï. 1 ñò. 10
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó”, òà
îñ³á, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éñüêîâî¿
ñëóæáè, âåòåðàí³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, âåòåðàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ³
äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á òà ¿õ ñîö³àëüíèé çàõèñò”), ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè äåðæàâíî¿
ñëóæáè, âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 10.12.2015 ¹ 889-VIII “Ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó” [7], à òàêîæ ïðàöþþòü íà ïîñàäàõ òà íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè
Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” [8], “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â” [9] òèì÷àñîâî, äî
31 ãðóäíÿ 2017 ðîêó, ïðèçíà÷åí³ ïåíñ³¿ âèïëà÷óâàòèñÿ íå áóäóòü. Ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ
ç ðîáîòè âèïëàòà ïåíñ³¿ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó ïîíîâëþºòüñÿ, àëå ïåíñ³¿, ùî
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ïðèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó, âèïëà÷óâàòèìóòüñÿ áåç óðàõóâàííÿ
îäåðæóâàíîãî çàðîá³òêó (ïðèáóòêó) ëèøå ç 1 ñ³÷íÿ 2018 ðîêó.

Òàêèì ÷èíîì, îñîáàì, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ ïðà-
öþþòü íà ïîñàäàõ òà íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”,
“Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â”, çà óìîâ, ÿêùî âîíè ìàþòü çàðîá³òîê/ïðèáóòîê,
ïåíñ³¿ íå âèïëà÷óþòüñÿ.

Êð³ì òîãî, ï. 4 ñò. 11 Çàêîíîïðîåêòó ïðîïîíóºòüñÿ ÷. 4 ñò. 63 Çàêîíó ¹ 2262-
Õ²² âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: “ …óñ³ ïðèçíà÷åí³ çà öèì Çàêîíîì ïåíñ³¿ ï³äëÿãàþòü
ïåðåðàõóíêó ó çâ’ÿçêó ç ï³äâèùåííÿì ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ êàòåãî-
ð³é â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ïåíñ³þ çà öèì Çàêîíîì íà
óìîâàõ, ó ïîðÿäêó òà ðîçì³ðàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ó ðà-
ç³ ÿêùî âíàñë³äîê ïåðåðàõóíêó ïåíñ³é, ïåðåäáà÷åíîãî ö³ºþ ÷àñòèíîþ, ðîçì³ðè
ïåíñ³é çâ³ëüíåíèì ç³ ñëóæáè â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì, îñîáàì, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà
ïåíñ³þ çà öèì Çàêîíîì, º íèæ÷èìè, çáåð³ãàþòüñÿ ðîçì³ðè ðàí³øå ïðèçíà÷åíèõ
ïåíñ³é”.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî íà ñüîãîäí³ ÷èííà ðåäàêö³ÿ ÷. 4 ñò. 63 Çàêîíó
¹ 2262-Õ²² ïåðåäáà÷àº, ùî óñ³ ïðèçíà÷åí³ çà öèì Çàêîíîì ïåíñ³¿ ï³äëÿãàþòü
ïåðåðàõóíêó ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íîþ ðîçì³ðó õî÷à á îäíîãî ç âèä³â ãðîøîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ êàòåãîð³é â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà
ïåíñ³þ çà öèì Çàêîíîì, àáî ó çâ’ÿçêó ³ç ââåäåííÿì äëÿ çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é îñ³á
íîâèõ ùîì³ñÿ÷íèõ äîäàòêîâèõ âèä³â ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ (íàäáàâîê, äîïëàò,
ï³äâèùåíü) òà ïðåì³é ó ðîçì³ðàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Ïåðåðàõóíîê
ïåíñ³é çä³éñíþºòüñÿ íà ìîìåíò âèíèêíåííÿ ïðàâà íà ïåðåðàõóíîê ïåíñ³é ³
ïðîâàäèòüñÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ó ñòðîêè,
ïåðåäáà÷åí³ ÷. 2 ñò. 51 öüîãî Çàêîíó. Ó ñò. 51 Çàêîíó ¹ 2262-Õ²² çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
ó ðàç³ íàñòàííÿ îáñòàâèí, çà ÿêèõ ìîæëèâèé ïåðåðàõóíîê ïåíñ³é, ó çâ’ÿçêó ³ç
çì³íîþ ðîçì³ðó õî÷à á îäíîãî ç âèä³â ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ êàòåãîð³é
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà òàêèé ïåðåðàõóíîê çã³äíî ç öèì
Çàêîíîì, àáî ó çâ’ÿçêó ³ç ââåäåííÿì äëÿ çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é îñ³á íîâèõ ùîì³-
ñÿ÷íèõ äîäàòêîâèõ âèä³â ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ (íàäáàâîê, äîïëàò, ï³äâèùåíü)
òà ïðåì³é ó ðîçì³ðàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì, íå ïðîâåäåíèé ç âèíè îðãàí³â
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè òà/àáî äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ âèäàþòü äîâ³äêè äëÿ
ïåðåðàõóíêó ïåíñ³¿, ïåðåðàõóíîê ïðîâàäèòüñÿ ç äàòè âèíèêíåííÿ ïðàâà íà íüîãî
áåç îáìåæåííÿ ñòðîêîì.

Îòæå, â³äïîâ³äíî äî íîðì ï. 4 ñò. 11 Çàêîíîïðîåêòó, ïðîïîíóºòüñÿ çì³íà
ñòðîê³â ïåðåðàõóíêó ïåíñ³é ó çâ’ÿçêó ³ç çì³íîþ ðîçì³ðó õî÷à á îäíîãî ç âèä³â
ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ – íå ç ìîìåíòó äàòè âèíèêíåííÿ ïðàâà íà íüîãî áåç
îáìåæåííÿ ñòðîê³â, à ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïî-
â³äíîãî ïîðÿäêó ïåðåðàõóíêó ïåíñ³é.

Òîáòî íîðìè Çàêîíîïðîåêòó çâóæóþòü ñîö³àëüí³ ïðàâà êîëèøí³õ ïðàö³âíèê³â
ì³ë³ö³¿ íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ùî ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çã³äíî ç ÿêèìè êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãàðàíòóþòüñÿ ³ íå ìîæóòü áóòè
ñêàñîâàí³; ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â íå
äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä (ñò. 22); ãðîìàäÿíè
ìàþòü ð³âí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè òà º ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì; íå ìîæå
áóòè ïðèâ³ëå¿â ÷è îáìåæåíü çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðå-
ë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàé-
íîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çà ìîâíèìè àáî ³íøèìè îçíàêàìè (ñòàòòÿ 24);
ïåíñ³¿, ³íø³ âèäè ñîö³àëüíèõ âèïëàò òà äîïîìîãè, ùî º îñíîâíèì äæåðåëîì ³ñíó-
âàííÿ, ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè ð³âåíü æèòòÿ, íå íèæ÷èé â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó,
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âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì (ñòàòòÿ 46); êîæåí ìàº ïðàâî íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü
äëÿ ñåáå ³ ñâîº¿ ñ³ì’¿, ùî âêëþ÷àº äîñòàòíº õàð÷óâàííÿ, îäÿã, æèòëî (ñòàòòÿ 48)
[1].

Âðàõîâóþ÷è, ùî â Óêðà¿í³ êîíñòèòóö³éíî âèçíàºòüñÿ ³ ä³º ïðèíöèï âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó
ñèëó, òî çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ³ ìàþòü â³äïîâ³äàòè ¿é. Öåé ïðèíöèï çàñòîñîâóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì
ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, çã³äíî ç ÿêîþ “ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà
ïðàâà çîáîâ’ÿçóº äåðæàâó ïîâàæàòè ³ çàñòîñîâóâàòè çàïðîâàäæåí³ íåþ çàêîíè,
ñòâîðþþ÷è ïðàâîâ³ é ïðàêòè÷í³ óìîâè äëÿ âò³ëåííÿ ¿õ â æèòòÿ” (ñïðàâà “Áðî-
íüîâñüêèé ïðîòè Ïîëüù³”, çàÿâà ¹ 31443/96, ð³øåííÿ â³ä 22.06.2004, ï. 184) [10].
ªâðîïåéñüêèì ñóäîì òàêîæ çàñâ³ä÷åíî, ùî áåçï³äñòàâíèì º ïîñèëàííÿ äåðæàâè
íà â³äñóòí³ñòü áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, îñê³ëüêè ðåàë³çàö³ÿ îñîáîþ ïðàâà, ùî
ïîâ’ÿçàíå ç îòðèìàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿêå áàçóºòüñÿ íà ñïåö³àëüíèõ òà ÷èí-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, íå ìîæå áóòè
ïîñòàâëåíà â çàëåæí³ñòü â³ä áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü. Îñê³ëüêè òàêå ïðàâî äåêëàðî-
âàíî äåðæàâîþ, òî, â³äïîâ³äíî, äåðæàâà ÷åðåç ñòâîðþâàí³ íåþ îðãàíè íåñå îáîâ’ÿçîê
ùîäî ñâîº÷àñíî¿ òà ïîâíî¿ âèïëàòè ñàìå ó ðîçì³ðàõ, ÿê³ íåþ æ âèçíà÷åí³ òà çà-
êð³ïëåí³ â Çàêîí³ (ñïðàâà “Êå÷êî ïðîòè Óêðà¿íè”, ð³øåííÿ â³ä 08.12.2005) [11].

Êð³ì öüîãî, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó é íà òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà
ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ùî ä³ñòàëî
â³äïîâ³äíå â³äîáðàæåííÿ ó ñòàòò³ 56 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ
“êîæåí ìàº ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè,
ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü” [1]. Öåé
ïðèíöèï ä³ñòàâ ïîñë³äîâíå âò³ëåííÿ òàêîæ ó ÷. 3 ñò. 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çã³äíî ç ÿêîþ ìàòåð³àëüíà ÷è ìîðàëüíà øêîäà, çàâäàíà ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì
îñîáàì àêòàìè ³ ä³ÿìè, ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, â³äøêîäîâóºòüñÿ äåðæàâîþ
â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, à òàêîæ ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàõ Öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî ñò. 1175 ÖÊ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ øêîäà,
çàâäàíà ô³çè÷í³é àáî þðèäè÷í³é îñîá³ â ðåçóëüòàò³ ïðèéíÿòòÿ îðãàíîì äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàíîì âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî îðãàíîì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ùî áóâ âèçíàíèé íåçàêîííèì ³
ñêàñîâàíèé, â³äøêîäîâóºòüñÿ äåðæàâîþ, Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì àáî
îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåçàëåæíî â³ä âèíè ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ
îñ³á öèõ îðãàí³â â ïîâíîìó îáñÿç³. Òîæ âèùåçàçíà÷åí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî îáìåæåííÿ
ïåíñ³éíèõ âèïëàò òà ïîçáàâëåííÿ ïðàâà íà ïåðåðàõóíîê ðàí³øå ïðèçíà÷åíèõ ïåíñ³é
îñ³á ç ÷èñëà êîëèøí³õ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, ïîë³öåéñüêèõ òà áàãàòüîõ ³íøèõ êàòåãîð³é
îñ³á, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì ¹ 2262-Õ²², ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ òà ³íøèì çàêîíàì
Óêðà¿íè òà ìîæóòü ñïðîâîêóâàòè ÷èñëåíí³ ìàñîâ³ àêö³¿ ïðîòåñòó ç áîêó âèùå-
çàçíà÷åíèõ îñ³á òà çâåðíåííÿ ¿õ äî ñóäó (â òîìó ÷èñë³ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè) ç ïîçîâàìè äî äåðæàâè Óêðà¿íà ïðî â³äøêîäóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ øêîäè.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, êîíñòàòóºìî, ùî ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³
äîîïðàöüîâàíèì ïðîåêòîì Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 03.11.2016 ¹ 5130 “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè” äëÿ êîëèøí³õ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿,
ïîë³öåéñüêèõ, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿
Óêðà¿íè òà ³íøèõ êàòåãîð³é îñ³á, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä
9 êâ³òíÿ 1992 ð. ¹ 2262-Õ²² “Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á” áóäå:
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1) ïðîäîâæåíî ùå íà ð³ê (äî 31 ãðóäíÿ 2017 ðîêó) òèì÷àñîâå îáìåæåííÿ
ìàêñèìàëüíîãî ðîçì³ðó ïåíñ³¿ äî 10 740 ãðèâåíü;

2) òèì÷àñîâî, äî 31 ãðóäíÿ 2017 ðîêó, áóäóòü ïðèïèíåí³ âèïëàòè ïåíñ³é ïåí-
ñ³îíåðàì (â³äïîâ³äíèõ êàòåãîð³é) ó ðàç³ íàÿâíîñò³ çàðîá³òêó (ïðèáóòêó) òà, â³äïî-
â³äíî, ïðîäîâæåíî îáìåæåííÿ âèïëàòè ïåíñ³é áåç óðàõóâàííÿ îäåðæóâàíîãî çàðî-
á³òêó (ïðèáóòêó) äî 1 ñ³÷íÿ 2018 ðîêó;

3) çì³íÿòüñÿ ñòðîêè ïåðåðàõóíêó ïåíñ³é ó çâ’ÿçêó ³ç çì³íîþ ðîçì³ðó õî÷à á
îäíîãî ç âèä³â ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ – íå ç ìîìåíòó äàòè âèíèêíåííÿ ïðàâà íà
íüîãî áåç îáìåæåííÿ ñòðîê³â, à ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³äïîâ³äíîãî ïîðÿäêó ïåðåðàõóíêó ïåíñ³é.

Íà äóìêó ðîçðîáíèê³â Çàêîíîïðîåêòó, ðåàë³çàö³ÿ âèùåâêàçàíèõ ïîëîæåíü
ñïðèÿòèìå çáàëàíñóâàííþ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà åôåêòèâíîìó ³
ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííþ áþäæåòíèõ êîøò³â, à åêîíîì³ÿ áþäæåòíèõ êîøò³â
ó 2017 ðîö³ ìàº ñêëàñòè îð³ºíòîâíî áëèçüêî 3,7 ìëðä. ãðí. [12]. Ïðîòå âèùåçàçíà÷åí³
ïðîïîçèö³¿ çàêîíîïðîåêòó çíà÷íî çâóæóþòü ïðàâà êîëèøí³õ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà áàãàòüîõ ³íøèõ êàòåãîð³é îñ³á, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì ¹ 2262-
Õ²², ùî ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàêå ñòàíîâèùå ìîæå
ñïðîâîêóâàòè ÷èñëåíí³ ìàñîâ³ àêö³¿ ïðîòåñòó ç áîêó âèùåçàçíà÷åíèõ îñ³á òà çâåð-
íåííÿ ¿õ äî ñóäó (â òîìó ÷èñë³ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè) ç ïîçîâàìè äî
äåðæàâè Óêðà¿íà ïðî â³äøêîäóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ øêîäè. Íà ï³äñòàâ³ âèùåçàçíà-
÷åíîãî òà ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ çâóæåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ
êîëèøí³õ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ââàæàºìî äîö³ëüíèì âíåñòè ó Çàêîíîïðîåêò íîðìó,
â ÿê³é çàçíà÷èòè, ùî ÷àñòèíó 7 ñòàòò³ 43 òà ñòàòòþ 54 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 9 êâ³òíÿ
1992 ð. ¹ 2262-Õ²² “Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿
ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á” âèêëþ÷èòè, à ñòàòòþ 63 öüîãî Çàêîíó çàëèøèòè áåç
çì³í.
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